Основные направления бюджетной и налоговой политики 
муниципального образования город Когалым на 2015 год 
и на плановый период 2016 и 2017 годов

          Основные направления бюджетной и налоговой политики города подготовлены в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  решением Думы города Когалыма от 11.12.2007 №197-ГД «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в городе Когалыме», постановлением Администрации города Когалыма от 04.02.2013 №235 «Об утверждении Порядка формирования проекта бюджета города Когалыма на очередной финансовый год и плановый период» и определяют ориентиры для формирования  проекта бюджета города Когалыма на 2015 год и плановый период 2016- 2017 годов.
         Бюджетная и налоговая политика города Когалыма на среднесрочную перспективу обеспечивает преемственность целей и задач бюджетной и налоговой политики предыдущего планового периода и ориентирована на достижение стратегической цели - повышение качества жизни населения города Когалыма.

При формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики города Когалыма  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов учтены положения:

- указов Президента Российской Федерации от 2012 года;
- бюджетного послания Президента Российской Федерации от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;
- законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере налоговой политики.

При формировании основных направлений налоговой политики также учтены результаты оценки бюджетной, социальной и экономической эффективности налоговых льгот, предоставленных в городе Когалыме за 2013 год. 

Реализация бюджетной и налоговой политики 
города Когалыма в 2014 году
Налоговая политика в текущем году нацелена на сохранение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема доходов бюджета города Когалыма, на поддержание стабильных налоговых условий для развития предпринимательской активности на территории города.

Рост совокупного фонда оплаты труда, а также регистрация новых налогоплательщиков в 2013 году положительно сказались на динамике налоговых поступлений бюджета города, в связи с чем на 2014 год, принято решение Думы города Когалыма от 26.09.2013 № 312-ГД  «О согласовании полной замены дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доход физических лиц на 2014 – 2016 годы». По ожидаемой оценке поступления по дополнительному дифференцированному нормативу отчислений от налога на доход физических лиц составят 87 891,5 тыс.руб.
В части  предоставления налоговых льгот в 2014 году не произошло особых изменений. На 2014 год сохранены ранее установленные налоговые льготы всем категориям налогоплательщиков земельного налога и налога на имущество физических лиц. Проведенная оценка налоговых льгот по местным налогам показала, что в части земельного налога льготой пользуются только учреждения, в части налога на имущество физических лиц социально незащищенные слои граждан и студенты дневных отделений, не имеющие собственного дохода. 
  В 2014 году продолжена работа с администраторами доходов по обеспечению своевременного поступления платежей и сокращению задолженности в бюджет города, а также по изысканию резервов для поступления дополнительных платежей в бюджет города.  26.02.2014  принято постановление Администрации города Когалыма №388 «Об утверждении плана мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города Когалыма на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». Данным нормативным актом приняты мероприятия, согласно которым должен быть обеспечен рост собственных доходов бюджета города в сумме 261,9 млн. рублей на 2014-2016 годы, что составляет 2,4 % общих доходов, утвержденных на 2014-2016 годы (11 132,4 млн. рублей) и 4,7% собственных доходов (5 513,2 млн. рублей). В том числе на 2014 год 148,9 млн. рублей или 3,8% общих доходов (3 958,7 млн. рублей), утвержденных на 2014 год и 6,9% собственных доходов (1 807,0 млн. рублей).
Бюджетная политика в области расходов направлена на  исполнение социальных обязательств и концентрацию ресурсов на ключевых социально значимых направлениях:

· финансовое обеспечение заработной платы работников бюджетной сферы города с учетом ее повышения, в том числе в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников образования и культуры;

· обеспечение в полном объеме финансирования сети действующих муниципальных учреждений, с учетом ввода новых объектов;
· обеспечение доли города в финансировании мероприятий, определенных региональными целевыми программами;
· повышение качества муниципальных программ города и расширение их использования в бюджетном планировании;

· повышение прозрачности бюджетного процесса.
Расходы бюджета города в текущем году исполняются в соответствии с законодательством, обеспечивая безусловное исполнение действующих обязательств, включая расходы, принимаемые в части поэтапного достижения целевых показателей по уровню оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих муниципальные услуги и выполняющих работы в сфере образования и культуры, в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».

 В соответствии с утвержденным планом мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города Когалыма на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов ожидаемая оптимизация расходов бюджета города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов составляет 107,2 млн. рублей или 0,9% к утвержденному плану расходов бюджета города на 2014-2016 годы (11 932,9 млн. рублей) или 1,6%  расходов местного бюджета (6 705,8 млн. рублей). В том числе на 2014 год ожидаемая оптимизация составляет 51,0 млн. рублей или 1,2% к утвержденному плану расходов бюджета города на 2014 год (4 427,7 млн. рублей) или 2,0% расходов местного бюджета (2 608,6 млн. рублей). 

Начиная с 2014 года осуществлен полномасштабный переход на программно-целевой метод планирования бюджета. Бюджет города  на 2014-2016 годы сформирован на основе 22 утвержденных муниципальных программ города, то есть расходы бюджета непосредственно увязаны с целями и задачами муниципального образования. 
         Как и ранее у муниципального образования отсутствует муниципальный долг, а также просроченная кредиторская задолженность по обязательствам, что свидетельствует о стабильности финансового положения. 
Основные цели и задачи бюджетной и налоговой политики 
города Когалыма на 2015 год 
и плановый период 2016 – 2017 годов
          Основные направления налоговой политики города Когалыма на 2015 – 2017 годы, как и ранее, во многом зависят от решений, принимаемых на федеральном и региональном уровнях. 

Учитывая, что основными направлениями налоговой политики Российской Федерации с 2018 года предусмотрена отмена системы налогообложения в виде ЕНВД, законодательством Ханты-Мансийского автономного округа предлагается увеличить установленные законом автономного округа размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в отношении вышеуказанных видов деятельности, при этом размер годового дохода установить в размере: 6 000 рублей за 1 кв. метр при сдаче в аренду (наем) собственного жилого помещения; 10 000 рублей за 1кв. метр при сдаче в аренду (наем) собственного нежилого помещения; 500 000 рублей за 1 обособленный объект при оказании услуг общественного питания; 300 000 рублей за 1 транспортное средство при оказании автотранспортных услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом. В результате принятого решения предполагаемая сумма доходов к поступлению в бюджет города Когалыма составит 1 870,0 тыс. рублей в 2015 году; 1 954,2 тыс. рублей в 2016 году и 2 038,2 тыс. рублей в 2017 году.
В целях сохранения положительной динамики развития малого предпринимательства, в связи с тем, что организации, применяющие упрощенную систему налогообложения и единый налог на вмененный доход, будут уплачивать налог на имущество организаций, по отдельным объектам недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости такого имущества, законодательством ХМАО – Югры предлагается установить на 2015 год минимальную ставку в размере пяти процентов по упрощенной системе налогообложения для организаций и индивидуальных предпринимателей, использующих в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. Выпадающие доходы бюджета города, в связи с принятием данного решения составят 1 795,5 тыс. рублей в 2015 году; 1876,3 тыс. рублей в 2016 году и 1 957,0 тыс. рублей в 2017 году.

В целях реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 12 декабря 2013 года законодательством ХМАО – Югры предлагается установить для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и научных сферах, «налоговые каникулы» в виде налоговой ставки в размере 0 процентов, которые будут действовать в 2015-2018 годах, а также устанавливать ограничения на применение налоговой ставки в размере 0 процентов. Сумма выпадающих доходов из бюджета города составит 2 774,1 тыс. рублей. в 2015 году; 2 898,9 тыс. рублей в 2016 году и 3 023,6 тыс. рублей в 2017 году.

В связи с принятием Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 29.07.2014 №59-оз «О признании утратившими силу некоторых законов и отдельных положений некоторых законов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры» в бюджет города Когалыма не будет поступать госпошлина за выдачу лицензий на продажу алкогольной и спиртосодержащей продукции, ранее поступления госпошлины были запланированы в сумме 1 000,0 тыс. рублей до 2 000,0 тыс. рублей. 

С 2015 года в соответствии с письмом Департамента государственной политики в сфере общего образования Министерства образования и науки Российской Федерации «О направлении Методических рекомендаций по  реализации полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации» уточнился состав полномочия по обеспечению государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных  организациях. Изменения касаются расширения перечня категорий работников дошкольного образования, финансовое обеспечение которых с 2015 года будет осуществляться с регионального уровня.

В связи с расширением указанных выше полномочий в сфере дошкольного образования, с 2015 года планируется передача на региональный уровень 4,5% отчислений (установленных сверх норматива по Бюджетному кодексу)  налога на доход физических лиц. В результате принятого решения доходы бюджета города в 2015 году снизятся на 150 617,3 тыс. рублей., в 2016 году на 157 395,1 тыс. рублей и в 2017 году на 164 163,1 тыс. рублей.
В целях повышения использования основных средств и оптимизации расходов на их содержание, Правительством ХМАО - Югры планируется к отмене налоговая льгота по налогу на имущество организаций для автономных, бюджетных и казенных учреждений муниципальных образований автономного округа. Принятие данного решения повлечет за собой увеличение расходов бюджета города Когалыма на 2015 год 60 051,1 тыс. рублей, на 2016 год – 56 024,7 тыс. рублей, на 2017 год – 52 286,4 тыс. рублей. 
Учитывая положительную динамику по налогу на доходы физических лиц, решением Думы города Когалыма от 30.10.2014 №473-ГД согласована полная замена дотации из регионального фонда финансовой поддержки поселений Ханты - Мансийского автономного округа – Югры дополнительным дифференцированным нормативом отчислений в размере 2,8%, 2,7%, 2,6% соответственно по годам
В целях выполнения плана мероприятий по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города Когалыма на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  приняты решения Думы города Когалыма влияющие на доходную часть бюджета города Когалыма.

В связи с принятием Федерального закона от 04.10.2014 №284-ФЗ "О внесении изменений в статьи 12 и 85 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации  «О налогах на имущество физических лиц», федеральным законом часть вторая Налогового кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс) дополняется главой 32 «Налог на имущество физических лиц».
17 октября текущего года принят Закон ХМАО-Югры «Об установлении даты начала применения на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения».

Применение на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения утверждено с 1 января 2015 года.  На основании данных законов принято решение Думы города Когалыма от 30.10.2014 №472-ГД «О налоге на имущество физических лиц».
Принятие данного решения обеспечит дополнительные поступления в бюджет города  Когалыма в 2016 году в сумме 1700 тыс. рублей, в 2017 году 8600 тыс. рублей.

 Решением Думы города Когалыма от 19.06.2014 №443-ГД «О рассмотрении протеста Сургутского транспортного прокурора от 14.04.2014 №01-15-01-2014 и внесении изменений и дополнений в решение  Думы города Когалыма от 15.06.2012 №160-ГД» пересмотрены в сторону увеличения ставки земельного налога по отдельным видам разрешенного использования земель.

Увеличение действующих ставок земельного налога обеспечит дополнительные поступления в бюджет города Когалыма в сумме 16 277,4 тыс. рублей в плановом периоде 2016 – 2017 годы.
Решением Думы города Когалыма от 19.06.2014 №444-ГД «О внесении изменений в решение Думы города Когалыма от 28.09.2009 №422-ГД» пересмотрены в сторону увеличения отдельные корректирующие коэффициенты К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 

Принятие данного решения обеспечит дополнительные поступления в бюджет города Когалыма в размере 1 560,0 тыс. рублей в 2015 году 1 630,2 тыс. рублей в 2016 году и 1 700,3 тыс. рублей в 2017 году.

Кроме того в целях улучшения инвестиционной привлекательности города установлены «налоговые каникулы» инвесторам в течение двух налоговых периодов.

В целях стимулирования развития субъектов малого и среднего предпринимательства дополнительно установлены «налоговые каникулы» вновь зарегистрированным предпринимателям также в течение двух налоговых периодов.

      В 2015 году будет, как и прежде, будет продолжена работа по изысканию доходных резервов в рамках деятельности Комиссии по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет.
          В основу формирования объема и структуры расходов бюджета города Когалыма на 2015- 2017 годы положены утвержденные показатели планового периода бюджета города Когалыма на 2015-2016 годы, а также новые показатели на 2017 год, базирующиеся на параметрах расходов предыдущего планового года.  

         При этом обозначенные выше «базовые» объёмы бюджетных ассигнований на 2015-2017 годы уточнены с учётом:

принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета города;

корректировки «дорожных карт» развития отраслей социальной сферы города, в результате проведённой в I полугодии текущего года процедуры уточнения и согласования с отраслевыми Департаментами ХМАО - Югры целевых показателей повышения оплаты труда отдельным категориям работников в целях безусловного выполнения указов Президента Российской Федерации;

ежегодной индексации с 1 октября заработной платы по категориям работников, не подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации, исходя из прогнозируемого уровня инфляции в 2015 году на 5%, в 2016 году - на 4,5%, в 2017 году - на 4,3%.
        С принятием на федеральном уровне базовых перечней государственных (муниципальных) услуг и общего порядка определения нормативных затрат по сферам деятельности, в городе предстоит внести изменения и уточнения в ведомственные перечни муниципальных услуг (работ) и осуществить переход к расчету нормативных затрат на оказание услуг (с учетом отраслевой специфики).
   С 2014 года бюджет города Когалыма в полной мере формируется в формате «программно – целевого» бюджета. При этом необходимо повысить ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей, соисполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов. В целях интеграции процессов формирования бюджета и муниципальных программ города необходимо обеспечить одновременное представление проекта бюджета города на 2015-2017 годы и проектов изменений в муниципальные программы.
При этом темпы наращивания расходов по приоритетным направлениям должны быть увязаны со структурными изменениями в соответствующих сферах, зафиксированных в планах таких преобразований. 
Необходимо тщательно подходить к принятию новых расходных обязательств, в том числе приоритетных. Выбор данных расходных обязательств, должен строиться на тех, которые позволяют достичь наилучшего качественного результата, в том числе в долгосрочном периоде.

С 2015 года в бюджете города Когалыма впервые запланированы муниципальные заимствования, в связи с чем, в трехлетнем бюджетном периоде запланирован муниципальный долг. Планирование муниципального долга связано с  необходимостью осуществления бюджетных инвестиций в коммунальное строительство, в целях обеспечения бесперебойного теплоснабжения в  левобережной части города. Кроме того, стабильность и бюджетная устойчивость диктует и сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне, в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять принятые обязательства.
         Администрацией города Когалыма будет продолжаться решение задачи по дальнейшему повы​шению прозрачности бюджета и бюджетного процесса, в том числе в целях создания условий для общественного контроля за бюджетными средствами и достижением результатов их использования посредством единой информационной системы «Электронный бюджет».
   В целом бюджетная и налоговая политика города Когалыма на среднесрочную перспективу останется неизменной в части обеспечения среднесрочной сбалансированности доходов и расходов бюджета города,  исполнения принятых расходных обязательств, повышения эффективности бюджетных расходов, при этом в целях минимизации бюджетных рисков  обеспечения направления дополнительных поступлений по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.
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